ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 95768 DE 2026
(5 de mayo de 2026)

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Martha Cecilia
Pérez Torres contra el Concepto de Capacidad Econdémica No. 207 de 2026".

El JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES

En ejercicio de sus facultades reglamentarias, en especial, de las conferidas por el numeral
2° del articulo 11 del Decreto 1429 de 2016 y la Resolucién nimero 0000285 de 2022.' y
demas normas concordantes y complementarias, v,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Que mediante la Ley 1953 de 2019 se consagran los lineamientos para el desarrollo de la
politica publica de prevencidén de la infertilidad y su tratamiento dentro de los pardmetros
de salud reproductiva.

Que la Corte Constitucional en Sentencia SU-074 de 2020 en el marco de la revision de “/os
fallos de tutela que decidieron sobre cinco solicitudes de acceso a procedimientos de
fertilizacion in vitro formuladas por mujeres que: (i) fueron diagnosticadas con diversas
patologias cuya consecuencia es la infertilidad; y (ii) afirman que el tratamiento de
fertilizacion in vitro es el indicado para procrear hijos. En algunos casos, las accionantes
cuentan con drdenes de profesionales de la salud particulares, que no se encuentran
adscritos a la red de prestadores de las EPS accionadas”, sefialé en su parte motiva:

(...) la Corte reitera que la posibilidad de acceder a la financiacién parcial con cargo a recursos
publicos se encuentra restringida unicamente a circunstancias excepcionales (situaciones limite)
en las cuales los derechos fundamentales antes referidos se encuentren especialmente
vulnerados o amenazados y cuando dicha afectacion es objetiva, grave y se encuentra
efectivamente acreditada.

(..)

163. Mediante el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 se cred la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-. Igualmente, de conformidad con el
articulo 3° del Decreto 1429 de 2019, corresponde a esta entidad “adelantar verificaciones para
el reconocimiento y pago por los distintos conceptos, que aseguren el buen uso y control de
recursos”.

En este sentido, es claro que la ADRES tiene la competencia de constatar los aspectos relativos
al reconocimiento y pago de distintos conceptos, entre los cuales es posible incluir, sin duda
alguna, los tratamientos y prestaciones que, pese a no garantizarse con cargo a la Unidad de
Pago por Capitacién, deben sufragarse parcialmente con recursos publicos.

En tal sentido, la ADRES es la autoridad encargada de garantizar que las personas y parejas que
cumplan con la totalidad de requisitos establecidos accedan a la financiacion parcial y
excepcional de los tratamientos de reproduccion asistida. Asi, es necesario que la autoridad
administrativa asegure que los beneficiarios de este tipo de procedimientos sean quienes
cumplan con las condiciones anteriormente sefialadas.

164. En contraste, la posibilidad de que corresponda al juez de tutela, en todos los casos, decidir
acerca de la viabilidad de garantizar tratamientos de reproduccién asistida ocasionaria una gran
congestion en la administracién de justicia, en la medida en que se trata de un mecanismo

" Articulo 1. Adiciénese el articulo 16A al Capitulo V de la Resolucién 16571 de 2019, el cual quedara asi: Articulo 16A Delegar en el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES la expedicién de los conceptos
de capacidad econémica de las parejas que quieran acceder a los tratamientos de fertilizacion en cumplimiento de la Sentencia SU 074 de 2020 y
los fallos de tutela que ordenen el estudio de ausencia de capacidad econémica y gastos soportables de la pareja.




©
ADRES
RESOLUCION NUMERO 957;:)5 2026 HOJA No. 2 de 10

Continuacion de la Resolucion: "Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto Martha Cecilia Pérez Torres contra el Concepto de Capacidad Econémica No.
207 de 2026.”

constitucional subsidiario que, en principio, unicamente debe ser agotado cuando no existan
otros medios judiciales de defensa iddoneos para la proteccion de los derechos fundamentales
invocados.

165. Por ultimo, el hecho de que una sola autoridad administrativa a partir de un mecanismo
centralizado defina en cudles casos es procedente la financiacion parcial y excepcional de
tratamientos de fertilizacion in vitro —en los términos de la Ley 1953 de 2019 y de la presente
sentencia- garantiza de la mejor manera posible el principio de igualdad. Adicionalmente, es
necesario que el porcentaje de financiacion publica de los tratamientos de fertilizacion in vitro
en cada caso responda a criterios univocos, aunque siempre se respete la autonomia judicial al
aplicarlos.

Con todo, se reitera que los parametros que, en esta oportunidad, define la Sala Plena de la
Corte Constitucional permaneceran vigentes mientras el Ministerio de Salud y Proteccion Social
dicta la regulacion pertinente, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1953 de 2019.

Aunado a ello, para garantizar el adecuado manejo de los recursos publicos del Sistema de
Seguridad Social, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion
vigilaran que se autoricen los tratamientos unicamente cuando concurran los requisitos que la
Ley 1953 de 2019 determind, desarrollados en esta providencia.

166. En sintesis, el procedimiento para el acceso a tratamientos de reproduccion asistida de alta
complejidad se compondra de los siguientes pasos:

(i) Se requiere contar con un concepto favorable de un médico especialista adscrito a la EPS a
la cual se encuentra afiliada la paciente o de un grupo de especialistas cuando se trate de una
orden dictada por un médico particular. En este concepto se verificara el cumplimiento de los
requisitos de edad, condiciones de salud de la pareja infértil, se establecera el nimero de ciclos
(maximo tres intentos) y su frecuencia. Ademas, se verificara que se trate de personas o parejas
con infertilidad primaria, es decir, que no hayan tenido previamente hijos.

(ii) Una vez se cuente con dicho concepto, corresponde a la ADRES recibir la solicitud respectiva
y verificar el cumplimiento de los requisitos de capacidad econémica y la vulneracidn o afectacién
de los derechos fundamentales a la dignidad humana, los derechos reproductivos, al libre
desarrollo de la personalidad, a la vida privada y familiar y a conformar una familia, a la igualdad
y, potencialmente, del derecho a la salud.

(iii) Una vez se cuente con el segundo concepto, emitido por ADRES, se remitira a la EPS
respectiva para que se practique el procedimiento de fertilizacion in vitro a través de los médicos
de su red de prestadores o mediante los convenios respectivos. La capacidad econdémica
respectiva, el resto de los criterios estaran determinados por la parte técnica cientifica y la
pertinencia conforme al profesional de salud tratante y su grupo interdisciplinario.”

(..)

1.1. PLAN DE MANEJO Y TRATAMIENTO MEDICO

Que el prestador de servicios de salud PROFAMILIA, adscrito a SANITAS EPS, por medio de
prescripcion médica de fecha del 23 de agosto de 2025, a través de la médico YOHANA
MARCELA OSORIO GALINDO, inform6 que la paciente MARTHA CECILIA PEREZ TORRES,
identificada con cédula de ciudadania No 67.001.858, fue diagnosticada principalmente con
“INFERTILIDAD FEMENINA ASOCIADA CON FALTA DE OVULACION”, considerada con
infertilidad primaria, frente a la cual determiné como Unico tratamiento para el efecto, el
procedimiento de fertilizacién in vitro, estableciendo su practica en un ciclo y frecuencia
Unica.

Que en cumplimiento de la SU-074 de 2020 proferida por la Honorable Corte Constitucional,
la ADRES emitié el Concepto de Capacidad Econdémica No. 207 de 2026 teniendo como
insumo los documentos allegados por la usuaria y la informacidn disponible al interior de la
Entidad. En este concepto se determiné que el hogar de la sefiora MARTHA CECILIA PEREZ
TORRES, identificada con cédula de ciudadania No. 67.001.858, debe asumir la suma de
$11.455.020 del tratamiento de fertilizacion in vitro. En caso de que el valor total del
procedimiento sea igual o menor a $11.455.020, el hogar de la sefiora MARTHA CECILIA
PEREZ TORRES debe asumir el 100% del valor del tratamiento.
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Que el Concepto de Capacidad Econdmica No. 207 de 2026, fue notificado en fecha 26
de marzo de 2026. Documento en el que se senala la procedencia del recurso de reposicion
ante la ADRES dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, conforme los articulos
74y 76 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-184 de 2009 considerd que existen diferentes
minimos vitales como resultado de las cargas soportables de cada persona: "Al existir
diferentes minimos vitales, es una consecuencia Iégica que haya distintas cargas soportables
para cada persona. Para determinar esto, es necesario indicar que entre mayor sea el
ingreso de una persona, mayor es la carga que puede soportar y, por ende, la capacidad de
sobrellevar con mayor ahinco una variacion en el caudal pecuniario que reciba.”

Que la misma Corporacion a través de Sentencia T-378 de 2012 consagré los requisitos para
acreditar la afectacion al derecho del minimo vital, asi:

"Entre mayor sea el ingreso de una persona, mayor es la carga que puede soportar y, por ende,
la capacidad de sobrellevar con mayor ahinco una variacion en el caudal pecuniario que reciba.
Por esta razon, esta Corporacion ha determinado que los requisitos que deben comprobarse
para acreditar la vulneraciéon del minimo vital, “se resumen en que (i) el salario o mesada sea
el ingreso exclusivo del trabajador o pensionado o existiendo ingresos adicionales sean
insuficientes para la cobertura de sus necesidad (sic) basicas y que (ii) la falta de pago de la
prestacion genere para el afectado una situacion critica tanto a nivel econdémico como
psicoldgico, derivada de un hecho injustificado, inminente y grave”

Que por medio de la Sentencia con radicacién No. 76001-23-31-000-2010-00723-01(AC)
del 13 de septiembre de 2010 el Consejo de Estado reiterd la postura de la providencia T-
237 de 2001 de la H. Corte Constitucional respecto de los medios probatorios, en la cual
expresdé que "es necesario enfatizar el hecho de que, no basta hacer una afirmacion llana
respecto de la afectacion del minimo vital, sino que dicha aseveracion debe venir
acompafada de pruebas fehacientes y contundentes de tal afectacion (...)”

De conformidad con los antecedentes previamente descritos, mediante el presente acto
administrativo, por el cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra del
Concepto de Capacidad Econdmica No. 207 de 2026, se procedera a analizar los argumentos
expuestos por la recurrente.

II. RECURSO DE REPOSICION

El dia 6 de abril de 2026, mediante el radicado interno No. 20266301839132, la sefiora
MARTHA CECILIA PEREZ TORRES, solicité la revision del Concepto de Capacidad
Econdmica No. 207 de 2026, al cual se le dara tramite como un recurso de reposicién en
garantia de la primacia del derecho sustancial sobre el formal, cuyos argumentos se citan a
continuacion:

"(...)

Con respecto a la respuesta de la capacidad Economica adjunto para su verificacién que el valor
que me informan sobre el nucleo familiar que se conforma de mi esposo y yo cada uno
devengando un salario minimo, No concuerda con un excedente Disponible en cada mes de $
1.445.583 para asumir por el tratamiento de fertilidad Invitro. A continuacidon anexo recibos que
se han generado de los gastos mensuales teniendo en cuenta que en algunos establecimientos
generan factura con mi nombre pero en otros no generan factura electronica como el Fruver del
barrio donde compro verduras , frutas y carne, panaderia de barrio no tienen sistema de factura
electronica.

e Anexo transferencia del pago del arrendo del apto, el cual solo se tuvo en cuenta en la
informacidon anterior el valor de inicio del contrato que fue por $1.050.000 pero como
han pasado 2 afos y todos los afios dicho valor se incrementa de acuerdo al IPC ,por lo
tanto el pago del arrendamiento actualmente hasta el 31 de marzo del 2026 es por valor
de $1.207.00 mensuales y no se tuvo en cuenta dicho valor si no solo el valor inicial el
contrato. A partir del proximo mes se incrementa el 5.1% valor del IPC (Indice de precios
al consumidor ) quedando en un valor de $1.268.557 canon de arrendamiento informado
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por la propietaria el 1 de abril del presente del afio.

e Anexo recibo de Claro el cual tengo el servicio del paquete que manejan, internet,
teléfono y television por cable ,No he comprando ningin canal adicional ni plataforma
adicional el plan que tengo es el basico que genera lo mencionado, por que no lo tuvieron
en cuenta en los gastos, por favor tenerlo en cuenta completo.

e En cuanto a la alimentacion envio anexo los recibos escaneados del mercado, ya que la
revision esta errado el valor tenido en cuenta de $182.000 pues dicho valor no
corresponde al valor del gasto mensual del mercado.

e En el anexo del Formato de Ingresos y Egresos familiares anexo recibos, facturas. Aclaro
los siguientes puntos ya que en el formato no se puede modificar

e  Factura de Celular de Movistar por valor de $27.740

e Seguridad Social de mi planilla $ 504.600 + valor de descuento en la Empresa de mi
esposo = $140.072 para un
Total $ 644.672.

e Gastos de Salud, Cita por particular en Dime (anexo factura $125.000) y copagos de la
eps y medicamentos.

e Gastos Otros como gastos de Transporte por que yo soy independiente y No tengo
subsidio de transporte valor mensual $200.000 - vestuario $104.540 anexo facturas =
Total $340.540.

En conclusion Por lo tanto solicito que se haga una nueva revision de los egresos o gastos de mi
hogar a conciencia ya que ninguna circunstancia nos queda un saldo o excedente por valor de
$1.351.599 disponible mensualmente ya que somos dos personas que trabajamos arduamente
por un minimo, ya que lo que solicito desde hace mucho pero mucho tiempo es que se me pueda
otorgar el valor del tratamiento de Fertilizacion invitro completo para poder tener derecho a una
familia, ya que cuento con todos los soportes medicos de la Doctora de la entidad de Profamilia
que avala el tratamiento, quedo muy atenta a su respuesta para saber que se va hacer realidad
el suefio de tener un hijo.

(..)"

En conclusién, la recurrente solicita que se revoque el Concepto de Capacidad Econémica
No. 207 de 2026 en el sentido de disminuir el valor que debe asumir para el acceso del
tratamiento de reproduccion asistida, teniendo en cuenta las obligaciones econdmicas de su
hogar.

III. ESTUDIO DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1. Requisitos de Procedencia

Previo el estudio de fondo del recurso de reposicién interpuesto por la sefiora MARTHA
CECILIA PEREZ TORRES, le corresponde a esta entidad evaluar el cumplimiento de los
requisitos indicados en el articulo 76, 77 y 78 de la Ley 1437 de 2011, los cuales enuncian
lo siguiente:

“"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podréa interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que

no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de
queja.”

A continuacién, se procede a identificar si la solicitud de revisién a la cual se le dara tramite
como recurso de reposicion bajo la primacia del derecho sustancial sobre el formal, incoado
por la sefiora MARTHA CECILIA PEREZ TORRES contra el Concepto de Capacidad
Econdmica No. 207 de 2026, cumple con los elementos esenciales de presentacién y
oportunidad:

a. Procedencia: De conformidad con los lineamientos normativos sefialados, y lo referido
en el articulo 74 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se evidencia que contra el Concepto de Capacidad Econémica No. 207 de
2026 procede Unicamente el recurso de reposicion que fue invocado por el recurrente, como
una solicitud de revision.

b. Oportunidad: En el caso particular se tiene que el Concepto de Capacidad Econdmica
No. 207 de 2026 fue notificado el dia 26 de marzo de 2026, mientras que el recurso de
reposicion fue radicado el 6 de abril de 2026, esto es, dentro del término de los (10) dias
habiles que prevé el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

c. Requisitos del recurso: El recurso de reposicion cumple con los requisitos de los
numerales 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 del 2011, toda vez que sustenta los motivos
de inconformidad que llevan a la sefiora MARTHA CECILIA PEREZ TORRES a incoar dicho
recurso. Asi mismo, se indica de forma clara los nombres y apellidos de la recurrente, y se
observa la direccion electronica donde recibe notificaciones.

3.2. Estudio de fondo del recurso.

Teniendo en cuenta que no media causal para el rechazo del recurso de reposicién
interpuesto por la sefiora MARTHA CECILIA PEREZ TORRES, es dable continuar con el
estudio de los argumentos resefiados en el recurso, tal como se expondra a continuacion:

La recurrente presenta inconformidad frente al analisis de los gastos del hogar a través de
la metodologia de la informacién suministrada y soportada, al sefialar que no corresponde
a la realidad del hogar, en la medida en que los gastos de vivienda, servicio de internet y
television, gastos de alimentacion, gastos de salud y otros gastos, no fueron considerados,
por ello, con el objetivo de acreditar dichos gastos, remitid6 nueva informacién vy
documentacién relativa a los ingresos y egresos totales de su hogar.

Pese a que los documentos aportados a través del recurso de reposicién no fueron remitidos




RESOLUCION NUMERO 95768 DE 2026 HOJA No. 6 de 10

Continuacion de la Resolucion: "Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto Martha Cecilia Pérez Torres contra el Concepto de Capacidad Econémica No.
207 de 2026.”

en el marco del estudio del Concepto de Capacidad Econdmica No. 207 de 2026, seran
tenidos en cuenta para la resolucion del recurso de reposicién, verificando la informacion
remitida a través de las dos metodologias de analisis (metodologia de informacion
suministrada y sus soportes y, metodologia DANE) para determinar la capacidad econémica
del grupo familiar, a fin de establecer la mas beneficiosa para el hogar de la recurrente, en
aplicacion del principio de favorabilidad.

3.2.1. Obtenido con el analisis de la informacion suministrada y sus soportes.

El Despacho al efectuar un estudio de los soportes suministrados por el hogar en el recurso
de reposicion, efectud el siguiente andlisis:

- Ingresos

Toda vez que, no se presenta inconformidad frente a los ingresos de la pareja establecidos
en el Concepto de Capacidad Econdmica N. 207 de 2026, estos se determinaran como los
aplicables para el presente analisis, en consonancia con la informacién suministrada por la
Direccion de Liquidaciones y Garantias de la ADRES.

- Egresos

En cuanto a los gastos de vivienda, la recurrente afirma utilizar la suma de $ 1.207.000
para sufragar el canon de arrendamiento del inmueble ubicado en la Carrera 64A No. 14 C
- 71 Ap 201, Reserva Gratamira B, en la ciudad de Cali - Valle del Cauca, para ello, allega
nueva informacic’gn relativa a las transferencias bancarias realizadas a la arrendataria MARIA
SOLEDAD RODRIGUEZ en los meses de enero, febrero y marzo de 2026. En este sentido,
se tendra en cuenta para el presente analisis el valor senalado por la recurrente.

Frente a los servicios publicos domiciliarios, el hogar aporta recibos actualizados, asi:
Por servicio de acueducto, aseo y alcantarillado $ 98.457, al promediar el valor de las
facturas de enero, febrero y marzo de 2026; por servicio de gas un total de $ 19.566; por
servicio de energia eléctrica y servicios conexos una suma $ 104.890, al determinar el valor
de consumo promedio de las facturas de enero, febrero y marzo de 2026; y por servicio de
internet y telefonia fija y moévil $ 92.693, excluyendo el valor por concepto de television
digital intermedia, las suscripciones a EDYE y conexos, en la medida en que conforme a lo
dispuesto en el articulo 16.1.2.3 de la Resolucidon 6383 de 2021, proferida por la Comision
de Regulacion de Comunicaciones (CRC), el servicio de television digital terrestre (TDT) es
gratuito y los operadores deben garantizar su prestacion sin costo, por lo que el Estado ya
suministra este servicio en garantia de la libertad de expresién y del derecho a informar y
ser informado en una escala masiva y gratuita, razon por la cual la adquisicién de servicios
de televisidon paga no se encuentra comprendida dentro de la érbita del derecho al minimo
vital para efectos del andlisis de la capacidad econdmica bajo la metodologia de gastos
soportados.

Respecto a los gastos de seguridad social, la recurrente aporta la planilla de aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud actualizada al mes de febrero de 2026, en la
cual se evidencia que la sefiora MARTHA CECILIA PEREZ TORRES, se desempefia como
trabajadora independiente y realiza aportes por la suma de $ 499.100 (valor al que se le
excluyé el monto relacionado con la mora en el pago de los aportes). Con relacién al sefior
LUIS HERNAN PLAZA, se evidencia que, segun lo reportado por la Direccion de Liquidaciones
y Garantias, en los términos de la Ley 100 de 1993 en el afio 2026 realiza aportes al Sistema
General de Seguridad Social por la suma de $ 140.200.

En relacion con los gastos adicionales de salud, la sefiora MARTHA CECILIA PEREZ
TORRES indica que por este concepto tiene un egreso mensual de $ 150.000, para
acreditarlo, remite el comprobante de pago de la cita médica en Dime Clinica
Neurocardiovascular por $125.000, valor que se tendra en cuenta para el presente estudio;
adicionalmente, aporta las facturas de venta de las cuotas moderadoras que asumio para la
entrega de los medicamentos autorizados bajo el No. 336048603, 97739608 y 97428940,
por la suma de $15.000, para un total de $140.000, razén por la cual se tendra en cuenta
el valor soportado para el presente estudio econdémico.
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Respecto a los gastos de educacion, la recurrente no aporta prueba de la generacion de
un gasto por este concepto, lo cual concuerda con lo establecido en el Concepto de
Capacidad Econdmica No. 207 de 2026.

Frente a los gastos de alimentacion y productos de la canasta familiar, la sefiora MARTHA
CECILIA PEREZ TORRES aporta las facturas de venta correspondientes a las compras
realizadas durante el mes de marzo de 2026 en Surtifamiliar, Tiendas Ara (Jeronimo Martins
Colombia), D1, Exito, Carulla, La 25 Fruvers y Tecnipan, donde se acredita un gasto mensual
de $922.093, excluyendo el rubro por concepto de tabaco (Cigarrillos) facturado en la
compra del 28 de marzo de 2026 en Tiendas D1. Este valor se tendrd en cuenta para el
presente analisis, en la medida en que el estudio de la capacidad econdmica se realiza con
base en los egresos mensuales efectivamente acreditados.

En relacién con "Otros Egresos", la recurrente reporta un gasto de $304.540 por concepto
de transporte y vestuario, que se analizara de la siguiente manera:

- En lo que respecta al gasto de transporte, no se evidencia soporte o declaracion
juramentada que acredite que la sefiora MARTHA CECILIA PEREZ TORRES incurre en
un gasto mensual de $200.000 por este concepto, por ello, no es posible su inclusion
dentro del analisis bajo la metodologia de informaciéon suministrada y soportada.

- En cuanto al gasto de vestuario, se evidencia que la recurrente aporta dos facturas
de venta de las compras realizadas en Ela y Supermercados Exito, por la suma de
$104.540, sin embargo, s6lo podra considerarse como gasto de vestuario la compra
de ropa interior masculina en Supermercados Exito por $64.990 y debera excluirse
del andlisis la compra de una billetera tipo sobre en Ela, al encontrarse fuera de la
orbita del derecho al minimo vital, necesaria para la subsistencia en condiciones
dignas del hogar.

Resultado de lo anterior, se reitera que los gastos adicionales diferentes a los conceptos de
vivienda, servicios publicos, seguridad social, gastos de salud, gastos de educacién, de
alimentacidn, y otros no son tenidos en cuenta por encontrarse fuera de la érbita que afecta
al minimo vital, donde se busca garantizar que las personas pueden acceder a los bienes
materiales basicos necesarios para una subsistencia en condiciones dignas, razén por la cual
no se incluyeron como criterios en el Formato “Conformacion Grupo Familiar” e “Ingresos y
Egresos Grupo Familiar”.

Asi las cosas, la recurrente demostro los valores que se resefian a continuacion:

Gastos V/r

Vivienda $ 1.207.000
Acueducto $ 98.457
Gas $ 19.566
Internet $ 92.693
Energia $ 104.890
Seguridad Social $ 639.300
Gastos adicionales en salud $ 140.000
Gastos de educacién $0
Alimentacion $ 922.093
Otros $ 64.990
Total gastos $ 3.288.989

En este sentido, se modific6 el concepto de gastos de vivienda, servicios publicos
domiciliarios, gastos de salud, gastos de alimentacion y otros gastos, respecto al obtenido
en el Concepto de Capacidad Econdmica No. 207 de 2026.
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- Calculo

El resultado obtenido del Ingreso Disponible con la informacion debidamente soportada, es
el siguiente:

El ingreso del hogar.......c.cooviiiiiiiiiiiiii e, $3.501.810
LOS gastOs SON ..uvvviiiiiiiiiiiiiii i $3.288.989
Disponible. ..o $ 212.821

A este disponible del hogar traido a valor presente neto durante un periodo de tiempo de
nueve (9) meses, tiempo de gestacion del nuevo miembro del hogar con una tasa de interés
del 16,82 % Efectivo Anual (EA), trae como resultado un aporte del hogar de $1.803.693.

ODOLO A OR A O R DA DPORTADA
Ingresos V/r
Ingreso 1 S 1.750.905
Ingreso 2 S 1.750.905
Otros Ingresos de la pareja S -
Total Ingresos S 3.501.810
Gastos V/r

Vivienda S 1.207.000
Servicios Publicos S 315.606
Acueducto S 98.457
Energia S 104.890
Gas S 19.566
Internet S 92.693
Seguridad Social S 639.300
Gastos adicionales en salud S 140.000
Alimentacién S 922.093
Otros S 64.990
Total gastos $ 3.288.989
Ingresos Disponible a 2026 $212.821
Ano del Ingreso 2.026
Ao actualizacion 2.026
Factor de actualizacién 1,0000
Ingresos Disponible a 2026 $212.821
Mes estudio mar.-26
Tasa de interes Bancari Cte - SF 16,82%
Tasa de interes Bancari Cte - SF MV 15,65%
Meses para diferir el valor 9
Tasa de interés mensualizada 1,22%
Valor que asumira el hogar 2026 $1.803.693

De conformidad con lo anterior, se tuvo en cuenta para el presente analisis la realidad
economica que acredito la recurrente a través de los soporte y documentos remitidos dentro
del recurso de reposicién, sin afectar su derecho al minimo vital, garantizando su
subsistencia en condiciones dignas, en los términos sefialados en la sentencia SU-074 de
2020.

3.2.2. Obtenido con la metodologia DANE

Calculando los gastos con base en la metodologia consignada en el literal b del punto 4.4.
del Concepto de Capacidad Econémica No. 207 de 2026, resulta el siguiente calculo:

La sefiora MARTHA CECILIA PEREZ TORRES, Informa devengar un salario minimo
mensual legal que, para la vigencia 2026 es de $1.750.905, lo cual concuerda con lo
sefalado por la Direccion de Liquidaciones y Garantias. Con relacion al sefior LUIS HERNAN
PLAZA, se evidencia que, en el Formato de Ingresos y Egresos del Grupo Familiar afirma
devengar $1.750.905, lo cual coincide con el IBC que informa la Direccion de Liquidaciones
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y Garantias, resultando un ingreso total de la pareja de $3.501.810 que, deflactado con el
IPC del afio 2017 da: $2.250.672, valor que admite ubicar al hogar en el Decil # 8, lo que
permite obtener el nivel de gastos con base en la Encuesta Nacional de Presupuesto de los
Hogares (ENPH), resultando un gasto computable promedio de $1.424.131, valor que
representa una participacion dentro del ingreso del 63.3%, luego de descontar el 25.10%
de gastos que no se tienen en cuenta como: "Transporte, Restaurantes y hoteles, Muebles
y articulos para el hogar, bebidas alcohdlicas y tabaco, educacion" que, aplicado este
porcentaje al ingreso mensual del Hogar representa un nivel de gasto de $1.424.131 para
un ingreso disponible a 2026 de $1.351.599.

METODOLOGIA DANE

Ingresos mensuales miembros del hogar $ 3.501.810
Ingreso 1 S 1.750.905
Ingreso 2 S 1.750.905
Otros Ingresos de la pareja S -
Ano del Ingreso ) 2.026
Deflactado a 2.017
Factor 0,642716837
VALOR INGRESOS Deflactados 2017 $ 2.250.672
Decil 8
Factor de Gastos Aplicable 63,3%
Gastos $1.424.131
Ingresos Disponible a 2026 $ 1.351.599
Anho 2.026
Factor de actualizacion 1,0000
Ingresos Disponible a 2026 $ 1.351.599
Mes Estudio mar.-26
Tasa de interes Bancari Cte - SF 16,82%
Tasa de interes Bancari Cte - SF MV 15,65%
Meses para diferir el valor 9
Tasa de interés mensualizada 1,22%
Valor que asumira el hogar 2026 $11.455.020

En consideracién de lo expuesto, y teniendo en cuenta la metodologia de la Encuesta
Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENHP) del DANE, el disponible del hogar traido a
valor presente en un periodo de nueve (9) meses con la tasa de interés para el mes de
marzo de 2026 certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia del 16,82%
Efectivo Anual (EA), tasa mensualizada 1,22 %, da un valor como aporte que asumira el
hogar en el 2026 de $11.455.020.

3.2.3. Resultado

Al surtirse la actuacion administrativa en linea con lo dispuesto en la SU- 074 de 2020, se
debe tener en cuenta que la Honorable Corte Constitucional, en la precitada jurisprudencia
establecio que:

"(...) En todo caso, los solicitantes deberan realizar cierto aporte para financiar, asi sea
en una parte, los tratamientos de fertilizacion in vitro que eventualmente sean
autorizados. El monto que debera sufragar cada paciente para acceder a tales procedimientos
obedecerd a su capacidad de pago y sin que se vea afectado su minimo vital. Igualmente, se
debera establecer un esquema de progresividad en los aportes para que quienes tienen mayores
recursos econémicos aporten en mayor medida para la financiacion del tratamiento.”

En consecuencia, se concluye que para el hogar de la recurrente es mas favorable aportar
la suma de $1.803.693, que es el resultado luego de aplicar la tasa de 16,82 % Efectivo
Anual (EA) en un plazo de nueve (9) meses, tiempo de gestacion del nuevo integrante de la
familia.

De acuerdo con lo anterior, la pareja debe asumir $1.803.693 del costo total por
procedimiento; mientras el excedente, si lo hubiere, serd asumido por el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS). En caso de que el valor total del procedimiento sea
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igual o menor a $1.803.693, el hogar debe asumir el 100% del valor de este.

Iv. CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo con lo anterior, se evidencié que la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES dio estricto
cumplimiento a los criterios definidos por la sentencia de unificacion SU-074 de 2020
proferida por la honorable Corte Constitucional el 20 de febrero de 2020, para definir el valor
gue debe asumir la pareja de acuerdo con el estudio de capacidad econdmica, por ello,
efectud un analisis integral de la documentacion aportada por la recurrente.

Resultado del nuevo estudio, se evidencia una variacion del valor que asumiria el hogar en
el ano 2026 para la financiacidon del tratamiento de fertilizacion in vitro, como resultado, es
procedente modificar el valor de los gastos soportables de la pareja, sin afectar su derecho
al minimo vital, teniendo en cuenta la nueva informacién soportada.

Es importante aclarar que, este acto administrativo no guarda relaciéon con la modalidad de
pago del procedimiento, ya sea la que esté a cargo del hogar o la referente a la facturacion
entre la Institucién Prestadora de Servicios de Salud (IPS) y la EPS.

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER el Concepto de Capacidad Econdmica No. 207 de 2026,
emitido por Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), de conformidad a los argumentos expuestos en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ESTABLECER que, la vigencia 2026, el valor de los gastos que el
hogar de la recurrente puede soportar ascienden a $1.803.693. En consecuencia, se
entiende que hasta este monto el hogar puede asumir directamente el costo del servicio de
salud requerido sin afectar su derecho al minimo vital, de manera que, el valor que lo exceda
deberd ser asumido por el Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente a la sefiora MARTHA CECILIA PEREZ
TORRES, identificada con cédula de ciudadania No. 67.001.858, el contenido de la presente
resolucion conforme se establece en el articulo 68 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo cual se podra remitir citacién al
correo electronico que obra en el expediente martica7764@hotmail.com, por no existir otro
medio mas eficaz, al no obrar autorizacién para notificar de manera electrénica la resolucion
que resuelve el recurso de reposicion.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., el 5 de mayo de 2026.

PARRA OVIEDO Firmado digitalmente
por PARRA OVIEDO

MARCOS JAHER marcos JAHER
MARCOS JAHER PARRA OVIEDO
JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES)

Proyectd: Allison Stefany Trujillo Ferraro — Contratista Oficina Asesora Juridica.
Rodrigo Castillo Sarmiento - Contratista Oficina Asesora Juridica.
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